La riforma fallita
Presidente

on sono pochi i
protagonisti e gli osserva-
tori disorientati dal modo
in cui procedono le rifor-
me istituzionali. Quello
che.doveva essere il culmi-
ne della stagione del rinno-
vamento, sta miseranien-
te precipitando nel falli-
mento. La speranza che
istituzioni e la politica di-
venissero anche in Italia
adeguate agli standard oc-
cidentali si sta dissolven-
do. Siamo di nuovo al bas-
so impero che connotd la
fine della prima Repubbli-
ca. Esemplare falli-
mento é la soluzione adot-

- tata per il presidente della
Reputbblica con un model-
Io spurio che non ha nul-
la a.che fare né con il presi-
denzialismo né con il se-
mipresidenzialismo e nep-
wre con il classico model-
o parlamentare.

I punti di disfunzione
dell'attuale sistema di go-
vermo parlamentare dege-
nerato negli anni Oftanta
in parlamentarismo e par-
titismo sono stati da tem-
po individuati: debolezza
dell’esecutivo, breve dura-
ta dei governi, e dipenden-
za dai partiti.anche minu-
scoli che usano il ricatto
permettere in crisile coali-
fiom‘ governative. Queste
e ragioni per cui era stato
intrapreso il difficilecam-
mino déMNleYyiforme costitu-
zionali, per individuare
un rimedio che ovunque,
in Okcillente, & stato trova-

to ponendd al centro del

sistema politico l'esecuti-
vo e dotandp l'istituto par-
lamentare diforti {...)

(...) poteri di controllo. Una tale for-
ma di governo forte e stabile si sareb-
be potuta perseguire in diversi modi:
con un presidenzialismo allamerica-

na, con un semipresidenzialismo alla
francese o con un primo ministro in-

vestito direttamente dal voto popola-

E invece il papocchio all'italiana
non ha seguito alcuno degli indirizzi
sperimentati. Quel che neé risultato é
un ibrido in cui il presidente elstto dai
cittadini & una figura ermafrodita con
alcune funzioni di garanzia, quindi al
di sopra delle parti, e alcuni poteri sen-
za responsabilita che si sovrappongo-
no e possono confliggere con quelli
del presidente del Consiglio. Di piit,
ricevendo sia il capo dello Stato che il
capo del governo una legittimazione
popolare, il primo in maniera diretta e
il secondo indiretta tramite i partiti, il
pericolo di una diarchia con un con-
flitto tra i poteri dello Stato & tutt altro
che ipotetico.

La mostriiosité di questa figura pre-
sidenziale & stata messa in rilievo
osservatori d'ogni orizzonte. Per il for-
zista Baget Bozzo «il presidente ha po-
teri che vanno oltre le garanzie ma
non ha responsabilitd di governow;
per il diessino Petruccioli «é una figu-
ra ambigua, che pud essere pericolo-
sax; per il referendario Segni «tutta la
discussione sulle riforme & una gran-
de presa in giro degli italiani per con-
vincerli che si farannos; per il presi-
dente del Senato, il Popolare Manci-
no, si tratta di un «sistema bicefalo
fondato su due figure, entrambe bi-
scitates; e perfino per {'autarevole car-
dinale Ruini, presidente della Cei,
«non sembrano emergere linee di indi-
rizzo concrete e convincentis. Al con-
trario, a difesa dell'accordo, si sono
schierati solo personaggi - D'Alema,
Fini, Violante e Marini - che in qual-
che maniera sono interessati a che il
processo riformatore giunga comun-
que in porto, indipendentemente dai
contenuti.

Non si pud scrivere o riscrivere tind
Carta costituzionale sulla base di inte-
ressi contingenti o di contrapposte esi-
genze, come sta accadendo. E si vero
che in materia costituente sono prefe-
ribili larghi comproinessi legittiman-
ti, ma.questi hanno un senso se realiz-
zati sulla base di disegni chiari, inter-
namente coerenti -e. non attraverso
una giustapposizione di pezzi variega-
ti. In realtd, al punto in cui sono le
cose, a nessuno sembra effettivamen-
te interessare il prodotto finale del
compromesso_costituzionale. Il po-
stcomunista D'Alema vuole che la
sua presidenza della Bicamerale ab-
bia successo; il postfascista Fini & al-
l‘aﬁ’annosa ricerca di legittimazione
nel nuovo arco costituzionale; il presi-
dente Violante & dato in corsa per una

il alta presidenza e gquindi si guarda
e dal mettere in crisi uitanimisni
lottizzatori, e il Popolare Marini espri-
me gli interessi dei' parlamentaristi
che vogliono boicottare qualsiasi for-
Euz di governo svincolafo dai partiti.

Ia tattica politica a comandare, non
le buone soluzioni costituzionali.

Cosi la nuova figura di presidente-
ermafradito risulta quasi una raziona-
lizzazione del mod% in cui Scalfaro
esercita attualmente la presidenza piil
volte criticata per lo straripamento del-
le funzioni, con un po' di garantisnio
paternalistico e un po’ di ingerenza
negli affari politici e di govermo. Se
dungue le riforme costituzionali, e
qui ci riferiamo solo al presidente an-
che se il ragionamento pud essere este-
so anche agli altri nodi in ballo, fini-
scono con lessere il terreno strumen-
tale in cui ciascuno dei protagonisti
cerca di tutelare i propri interessi ;Jal fo
tici, personali, e di prospettiva, allora
non & fuori luogo cominciare a pensa-
re che talvolta il vecchio pud essere
anche migliore del nuovo; e che pud
essere saggio buttare all'aria il tavolo
costituzionale nell'interesse generale
della democrazia. Cosi almeno non si
ingannano i cittadini.
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